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Nr. XX/78/11.03.2008 Nr. XIX/170/2008

RAPORT COMUN

la Propunerea legislativa pentru completarea unor dispozitii
ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.34 din 19 aprilie 2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica,

a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii precum $i pentru
completarea art.6 din Legea contenciosului administrativ
nr.554 din 07 decembrie 2004 initiata de un grup de domnii
deputati: Ioan Corneliu Dida, Martin Eduard Stelian, Mazare
Alexandru, apartindnd Grupului parlamentar al P.S.D.

Cu adresa nr.L164/2008, Comisia economica, industrii §i servicii si
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari au fost sesizate
spre dezbatere si intocmirea raportului la Propunerea legislativa pentru
completarea unor dispozitii ale Ordonantei de urgen{d a
Guvernului nr.34 din 19 aprilie 2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii precum
si pentru completarea art.6 din Legea contenciosului administrativ
nr.554 din 07 decembrie 2004, initiata de un grup de domnii
deputati: Ioan Corneliu Dida, Martin Eduard Stelian, Mazare
Alexandru, apartindnd Grupului parlamentar al P.S.D.

Comisia economica a luat in dezbatere propunerea legislativa in data
de 11 martie 2008, in prezenta reprezentantilor Guvernului, iar Comisia
juridicd a dezbatut propunerea legislativa in data de 23 aprilie 2008.



Analizand avizul negativ al Consiliului Legislativ, punctul de vedere al
Guvernului, care nu sustine adoptarea acestei initiative legislative, si
dispozitjile legale in vigoare, cele doua Comisii au hotarat, cu majoritate de
voturi, sa adopte raport de respingere pentru urmatoarele considerente:

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii si completarea
art.6 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004.

Interventiile legislative vizeazd instituirea unor dispozitii care sa
protejeze autoritatea contractanta faté de riscul unui eventual
comportament necorespunzator si abuziv al ofertantului/candidatului, care
ar depune contestatii fara argumente valabile, conducand in final la
intarzieri ale achizitiilor publice.

In acest sens, se prevede obligatia contestatorului de a depune o
cautiune la Trezoreria Statului, Casa de Economii gi Consemnatiuni sau la
orice alta institutie bancard, la dispozitia partii contractante, reprezentand
0,2% din valoarea estimata a contractului de achizitie publica, suma ce va fi
retinutd de cdtre autoritatea contractantd in cazul introducerii cu rea-
credinta a unei contestat;ii.

A considera cd, in orice situatie, contestatia formulatd de candidatul
ofertant este formulata cu rea-credintd, poate fi considerata ca un abuz din
partea autoritatii contractante, in bugetul careia intra sumele retinute drept
cautiune.

Referitor la propunerea de modificarea a Legii nr.554/2004
mentionam ca nu este posibila interpretarea art.21 din Constitutie, potrivit
caruia ,(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite”,
prin intermediul unui act normativ de rang inferior. Plata unei cautiuni nu
schimbd caracterul gratuit al jurisdictiei administrative speciale, aceastd
suma nefiind perceputd cu titlul de taxa pentru acoperirea cheltuielilor
procedurale, ci pentru a despagubi partea adversa in cazul respingerii
actiunii.

Mentionam cd propunerea legislativd a fost respinsa de Camera
Deputatilor ca prima Camera sesizata.

In consecintd, supunem spre dezbatere si adoptare plenului
Senatului, raportul de respingere.

In raport cu continutul siu normativ propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice deoarece Legea contenciosului
administrativ, supusa interventiei legislative, a fost adoptatd in regim de



lege organica, fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3) lit.k) din Constitutia

Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88. alin.(8) pct.2 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.28 din 25
octombrie 2005, propunerea legislativa urmeaza a fi dezbatuta de Senat in

calitate de Camera decizionala.
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